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                                                    ค าน า 
                      
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ 
ซึ่ ง ปั ญ ห า ม า จ า ก ส า เห ตุ ต่ า ง  ๆ  ก า ร ป้ อ ง ก ั น ก า ร ทุ จ ริ ต 
คื อ ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต ท ั่ ง ยื น 
ซึ่ ง เป็ น ห น้ า ที่ ค ว าม ร ับ ผิ ด ช อบ พ นั ก ง าน แ ละผู้ บ ริ ห า รทุ ก ค น 
และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
อนัเป็นวาระเร่งดว่นของรฐับาลการน าเครื่องมือประเมนิความเสีย่งการทุจริ
ต ม า ใ ช้ ใ น อ ง ค์ ก ร 
จะช่วยให้เป็นหลกัประกนัในระดบัหน่ึงไดว้า่การด าเนินการขององค์กรจะไ
ม่ มี ก า ร ทุ จ ริ ต  ห รื อ ใ น ก ร ณี ที่ พ บ ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ ไ ม่ ค า ด คิ ด 
โ อ ก า ส ที่ จ ะ ป ร ะ ส บ ก ั บ ปั ญ ห า น้ อ ย ก ว่ า อ ง ค์ ก ร อื่ น 
หรือหากเกดิความเสียหายขึน้ก็จะเป็นความเสียหายขึน้ก็จะเป็นความเสียหา
ยทีน้่อยกวา่องค์กรทีไ่มม่ีการน าเครือ่งมือประเมนิความเสีย่งการทุจรติมาใช้ 
เ พ ร า ะ ไ ด้ มี ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร ป้ อ ง ก ั น ล่ ว ง ห น้ า ไ ว ้
โ ด ย ใ ห้ เ ป็ น ส่ ว น ห น่ึ ง ข อ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ป ร ะ จ า 
ซึง่ไมใ่ช่การเพิม่ภาระงานแตอ่ย่างใด 
                       อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ น ด ั่ ง 
เป็นองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่ีบทบาทในการขบัเคลื่อนหน่วยงานภาค
ร ั ฐ ใ ห้ บ ริ ห า ร ง า น ภ า ย ใ ต้ ก ร อ บ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
โดยการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติจะเป็นเครื่องมือหน่ึงในการขบัเคลือ่น
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  เ พื่ อ ล ด ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต ภ า ค ร ั ฐ 
ตามค าส ั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่69/2557 ลงวนัที ่ 18  มถิุนายน  
2557 เรื่อง มาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ทีก่ าหนดให้ทุกสว่นราชการและหน่วยงานของรฐัมุง่เน้นการสรา้งธรรมาภบิ
า ล ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั 
เ พื่ อ ส ก ั ด ก ั้ น มิ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ 
จึ ง ไ ด้ ด า เ นิ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น อ ง ค์ ก ร ขึ้ น 
เ พื่ อ ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น มี ม า ต ร ก า ร 
ระบบหรือแนวทางในการบรหิารจดัการความเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจ
ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต 
ซึง่เป็นมาตรการการป้องกนัการทุจรติเชงิรุกทีม่ีประสทิธภิาพตอ่ไป 
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                                          ประจ าปีงบประมาณ   256๕  
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอนด ั่ง  อ าเภอหนองสองห้อง  จงัหวดัขอนแกน่ 

                                               ------------------------------------------- 
 

              ทีม่าและความส าคญัของการบรหิารความเสีย่ง 



                        องค์กร ไดด้ าเนินการจดัท าแผนการบรหิารจดัการความเสีย่ง 
ประจ าปีงบประมาณ  256๕   
            ตามบทบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบญัชี 
การรายงานและการตรวจสอบ 
            มาตรา 79  ใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหมี้ การตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน และการบรหิารจดัการ 
            ความเสีย่ง 
โดยใหถ้ือปฏบิตัติามมาตรฐานและหลกัเกณฑท์ีก่ระทรวงการคลงัก าหนด 
        
กระทรวงการคลงัก าหนดมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏบิตักิารบรหิารจดัการความเ
สีย่งส าหรบัหน่วยงานของ 
        รฐั  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ขอ้ 2.6 
หน่วยงานของรฐัตอ้งจดัท าแผนบรหิารจดัการความเสีย่งอยา่งน้อยปีละ 
        
คร ัง้และตอ้งมีการสือ่สารแผนบรหิารจดัการความเสีย่งกบัผู้ทีเ่กีย่วขอ้งทกุฝ่าย   
                   ขอ้ 2.7 
ตอ้งมีการตดิตามประเมนิผลการบรหิารจดัการความเสีย่งและทบทวนแผนบรหิาร
จดัการ 
        ความเสีย่งอยา่งสม ่าเสมอและ หลกัเกณฑ์ปฏบิตัขิอ้ 9 
จดัท ารายงานผลการบรหิารจดัการความเสีย่งอยา่ง 
        สม ่าเสมอเสนอใหห้วัหน้าหน่วยงานของรฐัหรือผูก้ ากบัดูแล 
พจิารณาอยา่งน้อยปีละ 1 คร ัง้  การบรหิารความ 
        เสีย่งเป็นสว่นหน่ึงของการบรหิารจดัการขององคก์ร 
ซึง่มีความส าคญัตอ่การด าเนินงานในการบรรลุเป้าหมาย 
        ขององค์กรโดยเชื่อมโยงสมัพนัธ์กบัภารกจิขององค์กร นโยบาย 
แผนปฏบิตักิาร และกจิกรรมขององค์กร ซึง่ 
        อาจมีสถานการณ์ทีค่าดไมค่ดิ หรือปญัหา 
อุปสรรคทีมี่ผลกระทบในเชิงลบตอ่การบรรลุวตัถุประสงค์หรือ 
        ภารกจิขององค์กรโดยรวม 
จงึตอ้งมีการน ากระบวนการบรหิารความเสีย่งมาใช้ เพือ่ช่วยป้องกนัหรือควบคุม 
        ความเสียหายในการด าเนินงานทีอ่าจจะเกดิขึน้ 
โดยเริม่ต ัง้แตก่ารระบุความเสีย่งการประเมนิความเสีย่ง และ 
        
การก าหนดมาตรการในการบรหิารความเสีย่งใหอ้ยูใ่นระดบัทีอ่งคก์รยอมรบั 
เพือ่ใหม้ ั่นใจไดว้า่การด าเนินงาน 
        ขององค์กรสามารถบรรลุวตัถุประสงค์และภารกจิทีก่ าหนดไว ้ท ัง้น้ี 
การบรหิารความเสียงเป็นกระบวนการที ่
        
คณะกรรมการผูบ้รหิารและบุคลากรทุกคนในองคก์รจะตอ้งท าความเขา้ใจและให้
ความส าคญัเพือ่ใหเ้กดิการ 



        พฒันาอยา่งตอ่เน่ือง 
โดยค านึงถงึการบรรลุเป้าหมายตามภารกจิหลกัขององคก์รภารกจิตามนโยบาย 
และ 
        เป้าหมายตามแผนปฏบิตักิาร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

                      1. วตัถุประสงค์ของการบรหิารความเสีย่งระดบัองค์กร 
                     1. 
เพือ่ลดโอกาสและผลกระทบทีจ่ะท าใหเ้กดิความเสียหายตอ่การด าเนินงานทีอ่าจจะ
เกดิขึน้ใน 
        อนาคตใหอ้ยูใ่นระดบัทีส่ามารถยอมรบัไดแ้ละสามารถควบคุมได ้
ตรวจสอบไดอ้ยา่งมีระบบ 
                  2. เพือ่ก าหนดมาตรการ 
กจิกรรมในการจดัการความเสีย่งและมีการตดิตามประเมนิอยา่งตอ่เน่ือง 
                  3. 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพบรหิารงานขององคก์รใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปจัจุบนั
ในการบรรลุ 
    ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
                  4. เพือ่ใหบุ้คลากรไดร้บัรู ้
ตระหนกัและเห็นความส าคญัของการบรหิารจดัการความเสีย่ง สามารถ    
     
บรหิารจดัการความเสีย่งไดอ้ยา่งเป็นระบบในทศิทางเดยีวกนัการพจิารณาความ
เสีย่งการก าหนดประเด็น 
     ความเสีย่งและแนวทางการบรหิารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 ดงัน้ี  
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1. พจิารณาโครงการ/กจิกรรมทีไ่ดร้บัการจดัสรรงบประมาณประจ า
ปี256๕เพือ่เป็นขอ้มูลประกอบการจดัการแผนบรหิารจดัการควา
มเสีย่ง 

           2. 
ระบบงานส าคญัทีส่นบัสนุนการด าเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กร
ชุมชน ซึง่เป็นงานตามภารกจิหลกั 



                     3. 
ประเด็นทีมี่ความเสีย่งเป็นประเดน็ส าคญัทีต่อ้งด าเนินการตอ่เน่ืองในปีงบประมาณ
พ.ศ.256๕ 
        
กรอบการวเิคราะห์ความเสีย่งเพือ่จดัท าแผนบรหิารความเสีย่งปีงบประมาณ 
256๕ 
ประกอบดว้ยประเดน็ความเสีย่งปจัจยัเสีย่งผลกระทบแนวทางการบรหิารจดัการค
วามเสีย่งระยะเวลาด าเนินการและหน่วยงานที่รบัผดิ 
             2. 
การบรหิารจดัการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอยา่งไร 
                 
การบรหิารจดัการความเสีย่งเป็นการท างานในลกัษณะทีท่กุภาระการท างานตอ้ง
ประเมนิความเสีย่งกอ่นปฏบิตังิานทุกคร ัง้ 
และแทรกกจิกรรมการตอบโตค้วามเสีย่งไวก้อ่นเริม่ปฏบิตังิานตามหลกัภาระงาน
ปกตขิองการเฝ้าระวงัความเสีย่งลว่งหน้าจากทุกภาระงานรว่มกนัโดยเป็นสว่นหน่ึ
งของความรบัผดิชอบปกตทิีมี่การรบัรูแ้ละยอมรบัจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง เป็นลกัษณะ 
pre-decision  
สว่นการตรวจสอบภายในจะเป็นลกัษณะก ากบัตดิตามความเสีย่งเป็นการสอบทว
น  post-decision  
               3. กรอบการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
                    กรอบตามหลกัของ การควบคุมภายในองคก์ร ตามมาตรฐาน 
coso 2013 (committee of sponsoring organizations 2013) 
ซึง่มาตรฐาน coso 
เป็นมาตรฐานทีไ่ดร้บัการยอมรบัมาต ัง้แตเ่ริม่ออกประกาศใช้เมือ่ปี 1992 
ส าหรบัมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดว้ย 5 องค์ประกอบ 17 หลกัการ ดงัน้ี 
                  องค์ประกอบที ่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control 
environment)  
                      หลกัการที ่1  องค์กรยคึหลกัความซือ่ตรงและจรยิธรรม 
                      หลกัการที ่  2 
คณะกรรมการแสดงออกถงึความรบัผดิชอบตอ่การก ากบัดูแล 
                      หลกัการที ่ 3  คระกรรมการและฝ่ายบรหิาร 
มีอ านาจการส ั่งการชดัเจน 
                      หลกัการที ่4  องค์กร จูงใจ รกัษาไว ้และจูงใจพนกังาน 
                      หลกัการที ่ 5  
องค์กรผลกัดนัใหทุ้กต าแหน่งรบัผดิชอบตอ่การควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบที ่2 การประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) 
                       หลกัการที ่6  ก าหนดเป้าหมายชดัเจน 
                       หลกัการที ่7 ระบุและวเิคราะห์ความเสีย่งอยา่งคลอบคลุม 
                       หลกัการที ่8 พิจารณาโอกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ 
                       หลกัการที ่ 9 
ระบุและประเมนิความเปลีย่นแปลงทีจ่ะกระทบตอ่การควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบที ่3 กจิกรรมความควบคุม (Control Activities)  



                        หลกัการที ่10 ควบคุมความเสีย่งใหอ้ยูใ่นระดบัทีย่อมรบัได ้
                       หลกัการที ่11 พฒันาระบบเทคโนโลยทีีใ่ช้ในการควบคุม 
                        หลกัการที ่12 ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏบิตัไิด้ 
                  องค์ประกอบที ่ 4 สารสนเทศและการสือ่สาร (information and 
communication) 
                       หลกัการที ่13 องค์กรขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งและมีคุณภาพ  
                       หลกัการที ่ 14 มีการสือ่สารขอ้มูลภายในองค์กร 
ใหก้ารควบคุมภายในด าเนินตอ่ไปได ้
                       หลกัการที ่ 15 มีการสือ่สารกบัหน่วยงานภายนอก 
ในประเด็นทีอ่าจกระทบตอ่การควบคุม 
                                         ภายใน 
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                    องค์ประกอบที ่  5 
กจิกรรมการก ากบัตดิตามและประเมนิผล(monitoring Activities) 
                        หลกัการที ่16   ตดิตามและประเมนิผลการควบคุมภายใน 
                        หลกัการที ่ 17 
ประเมนิและสือ่สารขอ้บกพรอ่งของการควบคุมภายในทนัเวลาและ  
                    
เหมาะสมท ัง้น้ีองค์ประกอบการควบคุมภายในแตล่ะองค์ประกอบและหลกัการจะต้
อง 
                    present&  Function (มีอยูจ่รงิและน าไปปฏบิตัไิด)้ 
อีกท ัง้ท างานอยา่งสอดคลอ้งและสมัพนัธ์ 
                    กนั จงึจะท าใหก้ารควบคุมภายในมีประสทิธผิล 
                    4. องค์ประกอบทีท่ าใหเ้กดิการทุจรติ 
                         องค์ประกอบหรือปจัจยัทีน่ าไปสูก่ารทุจรติประกอบดว้ย 
pressure/Incentive  
                    sinvci’dffyo  หรือแรงกดดนัหรือแรงจูงใจ opportunity 
หรือโอกาส ซึ่งเกดิจากช่องโหว ่
                    ของระบบตา่ง ๆ 
คุณภาพการควบคุมก ากบัควบคุมภายในขององค์กรมีจุดออ่น และ  
                    Rationalization หรือ 
การหาเหตผุลสนบัสนุนการกระท าตามทฤษฏสีามเหลีย่มการทุจรติ  
                    (fraud Triangle) 
                     5. ขอบเขตประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
                          องค์การบรหิารสว่นต าบลดอนด ั่ง จะแบ่งความเสีย่งออกเป็น 3 
ดา้น ดงัน้ี 
                           5.1 ความเสีย่งการทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณาอนุมตัิ 
อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที ่
                          
มีภารกจิใหบ้รกิารประชาชนอนุมตัหิรืออนุญาตตามพระราชบญัญตักิารอ านวยคว
าม  



                          สะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                            5.2 
ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
                            5.3 
ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้จา่ยงบประมาณและการบรหิาร 
                                  จดัการทรพัยากรภาครฐั 
 
   

   การพจิารณาอนุมตั ิ  
อนุญาต 

 
   
การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

 
 
การใช้จา่ยงบประมาณและการบรหิารจดัการทรพัยากร 
 

                       6. ข ัน้ตอนการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ มี 9 ข ัน้ตอน ดงัน้ี 
                                 1. การระบุความเสีย่ง  
                                  2. การวเิคราะห์สถานะความเสีย่ง 
                                  3. เมทรกิส์ระดบัความเสีย่ง 
                                  4. การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 
                                  5. แผนบรหิารความเสีย่ง 
                                  6. การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง 
                                  7. จดัท าระบบการบรหิารความเสีย่ง 
                                  8. การจดัท าการรายงานการบรหิารความเสีย่ง 
                                  9. 
การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบรหิารความเสีย่ง 
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                       การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๕ 
              ข ัน้ตอนที ่1  การระบุความเสีย่ง Risk Identficati 
                    1. ความเสีย่งการทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณา อนุญาต 
                    2. 
ความเสีย่งความทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
                    
3.ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้จา่ยงบประมาณและการบรหิา
รจดัการ          
                       ทรพัยากรภาครฐั 



                 ข ัน้ตอนที ่ 1 ตารางระบคุวามเสีย่งการทุจรติ (know factor 
และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเสีย่ง 
              
            โอกาส/ความเสีย่งตอ่การทุจรติ 

  
ความเสีย่งทีเ่คยเกดิ 

factor 
  
ความเสีย่งทีไ่มเ่คยเกดิ 

 การใชท้รพัย์ของทางราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกจิสว่นตวั 
-น ารถยนต์ขององคก์รไปใช้ในกจิกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานของ 
อบต.บอ่ยคร ัง้ซึง่ตอ้งรบัผดิชอบจา่ยคา่น ้ามนัดว้ยตนเองแตก่ลบัมีการเิบกิคา่น ้ามนัเช้ือเพลงิและท าการเบกิกวา่ความเป็นจรงิ 

/ 

การรบัผลประโยชน์ตา่ง ๆ หรือรบัสนิบน 
-การรบัของขวญัจากบคุคลอืน่เพือ่ช่วยใหบุ้คคลนัน้ไดผ้ลประโยชน์จากองคก์ร 
การท าธุรกจิสว่นตวั 
 
เจา้หน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการจดัซื้อจดัจา้งท าสญัญาซ้ือของจากรา้นหรือบรษิทัของครอบครวัตนเองหรือบรษิทัทีต่นเองมีหุน้สว่นอยู ่
การท างานพเิศษ 
 การทีเ่จา้หน้าทีไ่มท่ างานทีไ่ดร้บัมอบหมายจาก 
อบต.อยา่งเต็มทีแ่ตเ่อาเวลาไปรบังานพเิศษอืน่ๆทีอ่ยูเ่หนืออ านาจหน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมายจากหน่วยงาน 
การจดัซื้อจดัจา้ง 
 การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวสัดุและครุภณัฑท์ีจ่ดัซื้อจดัจา้งใหพ้วกพอ้งไดเ้ปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดขอ้มูลการจดัซื้อจดัจา้งตอ่สาธารณะ เชน่ การปิดประกาศการจดัซื้อจดัจา้งหรือเผยแพร่ขอ้มูลขา่วสารลา่ช้า 
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                         ข ัน้ตอนที ่2   การวเิคราะห์สถานะความเสีย่ง 
         วเิคราะห์เพือ่แสดงสถานะความเสีย่งของแตล่ะโอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
แบง่ออกเป็น 
               สถานะสีเขยีว : เป็นความเสีย่งระดบัต ่า 
              สถานะสีเหลือง :  เป็นความเสีย่งระดบัปานกลาง 
และสามารถใช้ความรอบคอบระมดัระวงัในระหวา่งปฏบิตังิานตามปกตกิารควบคุมดู
แล 
               สถานะสีสม้: 
เป็นกระบวนการความเสีย่งระดบัสูงเป็นกระบวนงานทีม่ผีูม้าเกีย่วขอ้งหลายคน 



หลายหน่วยงานภายในองค์กรมหีลายข ัน้ตอน 
จนยากตอ่การควบคุมหรือไมม่ีอ านาจควบคุมขา้มหน่วยงานตามหน้าทีป่กติ 
              สถานะสีแดง : เป็นความเสีย่งระดบัสูง 
เป็นกระบวนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบับุคคลภายนอก 
คนทีไ่มรู่จ้กัไมส่ามารถตรวจสอบไดช้ดัเจน 
ไมส่ามารถก ากบัตดิตามไดอ้ยา่งใกลช้ิดหรือสม ่าเสมอ 
 ตารางการวเิคราะห์ความเสีย่ง 
                  โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

สีสม้ 
การใชท้รพัย์ของทางราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกจิสว่นตวั 
-น ารถยนต์ขององคก์รไปใช้ในกจิกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานของ 
อบต.บอ่ยคร ัง้ซึง่ตอ้งรบัผดิชอบจา่ยคา่น ้ามนัดว้ยตนเองแตก่ลบัมีการเิบกิคา่น ้ามนัเช้ือเพลงิและท าการเบกิกวา่ความเป็นจรงิ 
การรบัผลประโยชน์ตา่ง ๆ หรือรบัสนิบน 
-การรบัของขวญัจากบคุคลอืน่เพือ่ช่วยใหบุ้คคลนัน้ไดผ้ลประโยชน์จากองคก์ร 
การจดัซื้อจดัจา้ง 
-การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวสัดุและครุภณัฑท์ีจ่ดัซื้อจดัจา้งใหพ้วกพอ้งไดเ้ปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดขอ้มูลการจดัซื้อจดัจา้งตอ่สาธารณะ เชน่ การปิดประกาศการจดัซื้อจดัจา้ง หรือเผยแพรข่อ้มูลขา่วสารลา่ช้า 
-เจา้หน้าทีข่องรฐัมีการปลอมแปลงเอกสารการเบกิจา่ยเงนิ เช่น ปลอมลายมือ แกไ้ขใบส าคญัรบัเงิน  
-มีการรบัสนิบน/เรียกรบัเงนิ/สนิน ้าใจ /เล้ียงรบัรอง ซึง่จะน าไปสูก่ารเอ้ือประโยชน์ใหก้บัคูส่ญัญา 
-กรรมการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัซื้อจดัจา้งมีสว่นไดส้ว่นเสีย 
-การต ัง้ใจในการจดัท า TOR ทีม่ีจุดประสงค์เพือ่ประโยชน์ตอ่ตนเอง และพวกพอ้ง แตอ่งคก์รเสียประโยชน์ เช่น 
การลอ๊คสเปค หรือการก าหนด 
-เจา้หน้าทีม่ีเจตนาปิดบงัขอ้มูลและเบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ 
เช่น คา่ลว่งเวลา คา่เช่าบา้น คา่เบี้ยเล้ียง คา่พาหนะ คา่ทีพ่กั 
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                                ข ัน้ตอนที ่3 ระดบัความเสีย่ง 
      ตารางระดบัความเสีย่ง 
 

          โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
ระดบัความจ าเป็น 
ของการระวงั 

ความรุนแรงของผลกระทบ รวมจ าเป็น 
xรุนแรง 

การใชท้รพัย์ของทางราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกจิสว่นตวั 
-
น ารถยนต์ขององค์กรไปใช้ในกจิกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานของอบต.บอ่ยคร ัง้ซึง่ตอ้งรบัผดิชอบจา่ยคา่น ้ามนัดว้ยตนเองแตก่ลบัมีการเบกิคา่น ้ามนัเช้ือเพลงิและท าการเบกิกวา่ความเป็นจรงิ 
การจดัซื้อจดัจา้ง 



-การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวสัดุและครุภณัฑท์ีจ่ดัซื้อจดัจา้งใหพ้วกพอ้งไดเ้ปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดขอ้มูลการจดัซื้อจดัจา้งตอ่สาธารณะ เชน่ การปิดประกาศการจดัซื้อจดัจา้ง หรือการเผยแพรข่อ้มูลขา่วสารลา่ช้า 
-เจา้หน้าทีข่องรฐัมีการปลอมแปลงเอกสารการเบกิจา่ยเงนิ เช่น ปลอมลายมือ แกไ้ขใบส าคญัรบัเงนิ  

 
มีการรบัสนิบน/เรียกรบัเงนิ/สนิน ้าใจ /เล้ียงรบัรอง ซึง่จะน าไปสูก่ารเอ้ือประโยชน์ใหก้บัคูส่ญัญา 

-กรรมการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัซื้อจดัจา้งมีสว่นไดส้ว่นเสีย 

-การต ัง้ใจในการจดัท า TOR ทีม่ีจุดประสงค์เพือ่ประโยชน์ตอ่ตนเองและพวกพอ้งแตอ่งค์กรเสียประโยชน์ เช่น การลอ๊คสเปค หรือการก าหนด 

-เจา้หน้าทีม่ีเจตนาปิดบงัขอ้มูลและเบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เช่น คา่ลว่งเวลา คา่เช่าบา้น คา่เบี้ยเล้ียง คา่พาหนะ คา่ทีพ่กั 
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                                 ข ัน้ตอนที ่4 การประเมนิการควบคุมการเสีย่ง 
        องคก์ารบรหิารสว่นต าบลดอนด ั่ง ไดน้ าคา่ความเสีย่งรวม 
(ความจ าเป็นxความรุนแรง)  จากตารางที ่3 มาท าการประเมนิการควบคุมการทุจรติ 
วา่มีระดบัการควบคุมความเสีย่งการทุจรติอยูใ่นระดบัใด 
เมือ่เทียบกบัคุณภาพการจดัการ (คุณภาพการจดัการ สอดสอ่ง เฝ้าระวงัในงานปกต)ิ 
โดยเกณฑ์คณุภาพการจดัการ จะแบง่เป็น  3 ระดบั  คือ 

ระดบัด ี : จดัการไดท้นัที 
ทุกคร ัง้ทีเ่กดิความเสีย่งไมก่ระทบถงึผูใ้ช้บรกิาร/ผูร้บัมอบผลงาน 
องค์กรไมม่ ี
            ผลเสียทางการเงนิ 

           ระดบัพอใช้ :  จดัการไดโ้ดยสว่นใหญ ่
มีบางคร ัง้ทีย่งัจดัการไมไ่ดก้ระทบถงึผูใ้ช้บรกิาร/ผูร้บัมอบผลงานองคก์ร 
                             แตย่อมรบัไดม้คีวามเขา้ใจ 
            ระดบัออ่น : จดัการไมไ่ด ้
หรือไดเ้พยีงสว่นน้อยการจดัการเพิม่เกดิจากรายจา่ยมีผลกระทบถงึผูใ้ช้บรกิาร/ผูร้บั  
                            มอบผลงานและยอมรบัไมไ่ด ้ไมม่ีความเขา้ใจ       
    ตารางการประเมนิการควบคุมการเสีย่ง 
              

 
โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ คุณภาพกา

ร 
    จดัการ 

ต ่า ลาง สูง 

การใชท้รพัย์ของทางราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกจิสว่นตวั 
-    ระดบัดี / 



น ารถยนต์ขององค์กรไปใช้ในกจิกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานของอบต.บอ่ยคร ัง้ซึง่ตอ้งรบัผดิชอบจา่ยคา่น ้ามนัดว้ยตนเองแตก่ลบัมีการเบกิคา่น ้ามนัเช้ือเพลงิและท าการเบกิ
กวา่ความเป็นจรงิ 
การจดัซื้อจดัจา้ง 
-การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวสัดุและครุภณัฑท์ีจ่ดัซื้อจดัจา้งใหพ้วกพอ้งไดเ้ปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดขอ้มูลการจดัซื้อจดัจา้งตอ่สาธารณะ เชน่ การปิดประกาศการจดัซื้อจดัจา้ง หรือเผยแพรข่อ้มูลขา่วสารลา่ช้า 

    พอใช ้ / 

-เจา้หน้าทีข่องรฐัมีการปลอมแปลงเอกสารการเบกิจ่ายเงนิ เช่น ปลอมลายมือ แกไ้ขใบส าคญัรบัเงนิ  

-มีการรบัสนิบน/เรียกรบัเงนิ/สนิน ้าใจ/เล้ียงรบัรอง ซึง่จะน าไปสูก่ารเอ้ือประโยชน์ใหก้บัคูส่ญัญา 

-กรรมการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัซื้อจดัจา้งมีสว่นไดส้ว่นเสีย 
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                                ข ัน้ตอนที ่5  แผนบรหิารความเสีย่ง 
                      กรณีทีห่น่วยงานท าการประเมนิการควบคุมความเสีย่งในตารางที่  4 
ไมพ่บวา่ความเสีย่งอยูใ่นระดบัสูง คอ่นขา้งสูง ปานกลาง เลย 
แตพ่บวา่ความเสีย่งการทุจรติอยูใ่นระดบัต า่ หรือ คอ่นขา้งต ่า 
ใหท้ าการจดัท าแผนบรหิารความเสีย่งในเชิงเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจริต 
           ตารางแผนบรหิารความเสีย่งในเชงิเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติ 
 

ที ่       รูปแบบ พฤตกิารณ์ความเสีย่งการทุจรติ มาตรการป้องกนัความเสีย่งผลประโยชน์ทบัซอ้น 
1 การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตั ิ

อนุญาต ไมด่ าเนินการตามล าดบัค าขอ 
-
จดัท าคูม่ือการปฏบิตังิานแผนผงัข ัน้ตอนการปฏบิตังิานใหล้ะเอยีดชดัเจนและเผยแพรใ่หเ้จา้หน้าทีใ่นหน่วยงานไดร้บัทราบและถือปฏบิตัใิหเ้ป็นแนวเดียวกนั 
-ก าชบัใหเ้จา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบเสนอเรือ่งตามล าดบัค าขอ 

2 ความโปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เชน่ 
การประเมนิความดีความชอบการแตง่ต ัง้โยกยา้ย 
การด าเนินการทางวนิยั เป็นตน้ 

-จดักจิกรรมฝึกอบรมสง่เสรมิดา้นคุณธรรม จรยิธรรม  กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัระเบียบกฏหมาย 
หนงัสือส ั่งการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารงานบุคคลกจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัวนิยัพนกังานสว่นทอ้งถิน่และเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

3 เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เชน่ คา่เช่าบา้น 
คา่เบี้ยเล้ียง คา่พาหนะ คา่เช่าทีพ่กั  

- จดักจิกรรมฝึกอบรม สง่เสรมิดา้นคุณธรรม จรยิธรรม 
กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัระเบียบกฎหมายหนงัสือส ั่งการทีเ่กีย่วขอ้งและกจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัวนิยัพนกังานทอ้งถิน่ สมาชิกสภาทอ้งถิน่ 
และเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

 
                                  ข ัน้ตอนที ่ 6   
การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง 
 

          ตารางการจดัรายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง 
 
ที ่ มาตรการป้องกนัความเสีย่ง 

ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

1 - จดักจิกรรมอบรมสง่เสรมิดา้นคณุธรรม จรยิธรรม 
กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัหลกัธรรมทางศาสนาคณุธรรมจรยิธรรม 
ระเบียบกฎหมายหนงัสือส ั่งการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารงานบุคคล 
กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัวนิยัพนกังานสว่นทอ้งถิน่และเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

ความไมโ่ปรง่ใสในการบรหิารงานบคุคล 
เช่น การประเมนิความด ีความชอบ 
การแตง่ต ัง้โยกยา้ย 
การด าเนินการทางวนิยั 

/ 
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ที ่ มาตรการป้องกนัความเสีย่ง 

ผลประโยชน์ทบัซอ้น ความเสีย่งการทุจรติ สถานะความเสีย่ง 

2 - จดักจิกรรมฝึกอบรมสง่เสรมิดา้นคณุธรรม จรยิธรรม 
กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัระเบียบกฎหมายหนงัสือส ั่งการทีเ่กีย่วขอ้งและกจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัวนิยัพนกังานสว่นทอ้งถิน่ใหก้บัผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
สมาชิกสภาทอ้งถิน่ และเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

และคา่ทีพ่กั 

3 - การจดัท าคูม่ือการปฏบิตังิานแผนผงัข ัน้ตอนการปฏบิตังิานใหล้ะเอยีดชดัเจน 
และเผยแพรใ่หเ้จา้หน้าทีใ่นหน่วยงานไดร้บัทราบและถือปฏบิตัใิหเ้ป็นแนวทางเดยีวกนั 
- ก าชบัใหเ้จา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบเสนอเรือ่งตามล าดบัค าขอ 

 

                  เพือ่ตดิตามการเฝ้าระวงั 
เป็นการประะเมนิการบรหิารความเสีย่งการทุจรติในกจิกรรมตามแผนบรหิารความเ
สีย่งของข ัน้ตอนที ่5 ซึง่เปรียบเสมือนเป็นการสรา้งตะแกรงดกั 
เพือ่เป็นการยนืยนัผลการป้องกนัหรือแกไ้ขปญัหาใหม้ีประสทิธภิาพมากน้อยเพยีงใด 
โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติตอ่ไป ออกเป็น 3 ส ีไดแ้ก ่
สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดงัน้ี 
                      สถานะสีเขยีว  (ยงัไมเ่กดิการเฝ้าระวงัตอ่เน่ือง) 
                                          : ไมเ่กดิกรณีทีอ่ยูใ่นขา่ยความเสีย่ง 
ยงัไมต่อ้งท ากจิกรรมเพิม่ 
                      สถานะสีเหลือง (เกดิขึน้แลว้แตย่อมรบัได)้ 
                                         : 
เกดิกรณีทีอ่ยูใ่นขา่ยความเสียงแตแ่กไ้ขไดท้นัทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
                                           กจิกรรมทีเ่ตรียมไวแ้ผนใช้ไดผ้ล 
ความเสีย่งการทุจรติลดลง ระดบัความรุนแรง 
                                           น้อยลงกวา่ระดบั 3  
                     สถานะสีแดง     (เกนิกวา่การยอมรบั) 
                                         : 
เกดิกรณีทีอ่ยูใ่นขา่ยแกไ้ขไมไ่ดค้วรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กจิกรรมเพิม่ขึน้             
                                           แผนใช้ไมไ่ดผ้ล ความเสีย่งการทุจรติลดลง 
ระดบัความรุนแรงน้อยกวา่ระดบั 3  
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                         ข ัน้ตอนที ่7  จดัท าระบบการบรหิารความเสีย่ง 
 ตารางจดัท าระบบความเสีย่ง 
 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
สถานะความเสี่
ยง 

เขี
ยว 

เหลื
อง 

แด
ง 

การใชท้รพัย์ของทางราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกจิสว่นตวั 
-
น ารถยนต์ขององค์กรไปใช้ในกจิกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานของอบต.บอ่ยคร ัง้ซึง่ตอ้งรบัผดิชอบจา่ยคา่น ้ามนัดว้ยตนเองแตก่ลบัมีการเ
บกิคา่น ้ามนัเช้ือเพลงิและท าการเบกิกวา่ความเป็นจรงิ 
การจดัซื้อจดัจา้ง 
-การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวสัดุและครุภณัฑท์ีจ่ดัซื้อจดัจา้งใหพ้วกพอ้งไดเ้ปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดขอ้มูลการจดัซื้อจดัจา้งตอ่สาธารณะ เชน่ การปิดประกาศการจดัซื้อจดัจา้ง หรือเผยแพรข่อ้มูลขา่วสารลา่ช้า 

ตหิน้าทีอ่ยา่งเปิดเผยตามระเบยีบทีก่ าหนด 

-เจา้หน้าทีข่องรฐัมีการปลอมแปลงเอกสารการเบกิจา่ยเงนิ เช่น ปลอมลายมือ แกไ้ขใบส าคญัรบัเงนิ  

-มีการรบัสนิบน/เรียกรบัเงนิ/สนิน ้าใจ/เล้ียงรบัรอง ซึง่จะน าไปสูก่ารเอ้ือประโยชน์ใหก้บัคูส่ญัญา 

- เจา้หน้าทีม่ีเจตนาปิดบงัขอ้มูลและเบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จเชน่ คา่ลว่งเวลา คา่เช่าบา้น คา่เบีย้เล้ียง คา่พาหนะ คา่ทีพ่กั 
 
 

รเป็นขา้ราชการทีด่ ี
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                         ข ัน้ตอนที ่8  การจดัท ารายงานการบรหิารความเสีย่ง 
                  ตารางการจดัท ารายงานการบรหิารความเสีย่ง 
 

   
ที ่

 

                       สีเขียว   
สีเหลือง สีแดง 

1 การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตัอินุญาตไมด่ าเนินการตามล าดบัค าขอ 
 

2 ความไมโ่ปรง่ใสในการบรหิารงานบคุคล เช่น การประเมนิความด ีความชอบ 
การแตง่ต ัง้โยกยา้ย การด าเนินการทางวนิยั 



 

3 เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เช่น คา่เช่าบา้น คา่เบีย้เล้ียง คา่พาหนะ คา่ทีพ่กั 
 

 
                                                   ข ัน้ตอนที ่ 9 
การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 
          ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 
 
                                            แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสีย่งการทุจรติ 
                                               หน่วยงาน องค์การบรหิารสว่นต าบลดอนด ั่ง 
 
       โอกาส/ ความเสีย่ง 

การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตั ิ
อนุญาตไมด่ าเนินการตามล าดบัค าขอ 

 ความไมโ่ปรง่ใสในการบรหิารงานบคุคล เชน่ การประเมนิความดี ความชอบ 
การแตง่ต ัง้โยกยา้ย การด าเนินการทางวนิยั 

 เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เช่น คา่เช่าบา้น คา่เบีย้เล้ียง คา่พาหนะ คา่ทีพ่กั 
 

สถานะของการด าเนินการจดัการความเสีย่ง  

                       ยงัไมไ่ด้ด าเนินการ 

        √      เฝ้าระวงัและตดิตามต่อเน่ือง 

                 เริม่ด าเนินการไปบา้ง แต่ยงัไมค่รบถ้วน 

                 ต้องการปรบัปรุงแผนบริหารความเสีย่งใหม่ให้เหมาะสม 

                  เหตุผลอืน่ (โปรดระบ)ุ 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 
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                                            แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสีย่งการทุจรติ 
                                                    หน่วยงาน   องคก์ารบรหิารสว่นต าบลดอนด ั่ง  
             
ผลการด าเนินงาน 

สถานะความเสีย่งการทุจรติขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลดอนด ั่ง 
ประจ าปีงบประมาณ 256๕  สถานะความเสีย่ง สีเขยีว หมายถงึ 
ความเสีย่งระดบัต ่า แตใ่หเ้ฝ้าระวงัและตดิตามอยา่งตอ่เน่ือง 
-
มีการเน้นย า้ในการประชุมประจ าเดือนพนกังานเป็นประจ าทกุเดือน 
 

 
 



           แผนบรหิารความเสีย่งองค์การบรหิารสว่นต าบลดอนด ั่ง 
ไดก้ าหนดมาตรการภายในเพือ่สง่เสรมิความโปรง่ใสและป้องกนัการทุจรติประจ า
ปี 256๖ จ านวน 9 มาตรการ ประกอบดว้ย 

1. มาตรการเผยแพรข่อ้มูลขา่วสารตอ่สาธารณะ 
2. มาตรการใหมี้ผูมี้สว่นไดส้ว่นเสียรว่มในการด าเนินการ 
3. มาตรการป้องกนัการรบัสนิบน 
4. มาตรการสง่เสรมิความโปรง่ใสในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพนิิจ 
6. มาตรการการจดัขอ้รอ้งเรียนกรณีเกดิการทุจรติและประพฤติมชิ

อบของเจา้หน้าที ่
7. มาตรการป้องกนัการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สืวนตนกบัผลป

ระโยชน์สว่นรวม 
8. เจตจ านงสุจรติในการบรหิาร 
9. เจตจ านงสุจรติเพือ่พฒันาใหมี้คุณธรรมและความโปรง่ใส 

                                 
 

                     ------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


